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Asunto: Se interpone Queja Vs MORENA, su Dirigente Mario
Delgado Carrillo, asi como en contra de diversos Servidores
Plblicos como es el caso de la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México Claudia Sheinbaum Pardo, y el C. Marcelo Luis
Ebrard Casaubén Secretario de Relaciones Exteriores,_por
violaciones a la constitucién, asi como por su
intervencién en los procesos electorales Locales en
Aquascalientes, Durango, Hidalgo Oaxac mtan {s]e]

y Tamaulipas. -
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MTRO. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA, representante Propietario
del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida ante este H. Instituto,
sefalando como domicilio para oir v recibir toda clase de notificaciones vy
documentos el ubicado AT OO P ROT EGIDO

Ciudad de Mé > AT «<>» PR«> T E«= 1>« | Y, autorizando para

tales efectos, a los Licenciados en Derecho IDATO PROTEGIDO
E > % T« » PPERRET OO Ex—=101EE>»>ax 2

DATO PROTEGIDO respetuosamente comparezco y expongo lo
(’ siguiente:

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 134, parrafos 7 y 8, 35, 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 33, Ley Federal de
Revocacion de Mandato 242, 442, parrafo 1, inciso a) y m), 443, parrafo 1, inciso
e), 449, parrafo 1, inciso e) y f), 459, parrafo 1, inciso c), 470, parrafo 1, inciso c¢) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 3, parrafo 1, fraccion
Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral; presento
DENUNCIA en contra de MORENA, su Dirigente Mario Delgado Carrillo, asi
como en contra de diversos Servidores Puiblicos como es el caso de la Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México Claudia Sheinbaum Pardo, y el C. Marcelo
Luis Ebrard Casaubdén Secretario de Relaciones Exteriores, por violaciones a
la_constitucion, asi como por su intervencién en los proceso electorales
Locales en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca Quintana Roo y

( Mtro. Carlos Alberto Ferrer Silva
- Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral.
PRESENTE.
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Tamauligas,lo que rompe con la prohibicién establecida en la normatividad en la materia,
motivando la presente queja en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO. Los Consejos Generales de los Organismos Publicos Electorales
Locales con Proceso Electoral Local 2021-2022 declararon el inicio del respectivo
proceso local, en las siguientes fechas:

Aguascalientes 7 de octubre de 2021

Durango

1 de noviembre de 2021

Hidalgo 15 de diciembre de 2021

Oaxaca 6 de septiembre de 2021
Quintana Roo 7 de enero de 2022

Tamaulipas 12 de septiembre de 2021

SEGUNDO. - El veintiocho de julio de dos mil veintiuno en sesién ordinaria, el
Consejo General aprobé el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el Plan Integral y
los Calendarios de Coordinacion de los Procesos Electorales Locales 2021-2022 en
los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo vy
Tamaulipas” identificado don la clave INE/CG1421/2021.

TERCERO. - Es asi que este proximo 5 de junio de 2022, los estados de
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, celebraran
su jornada comicial en el marco de los Procesos Electorales Locales 2021-2022,
en las que se elegiran a los 6 titulares del Poder Ejecutivo de dichas entidades, asi
como 25 Diputaciones, 39 Presidencias Municipales, 39 Sindicaturas de Mayoria
Relativa y 327 Regidurias de Representacion Proporcional, en suma, seran votados
un total de 436 cargos de eleccion popular.

CUARTO. - Es asi como, se ha venido advertido la realizacion de una camparnia y
acciones sistematicas, por pare del Partido MORENA, asi como por diversos
servidores publicos como son particularmente la Jefa de Gobierno de la Ciudad
de México Claudia Sheinbaum Pardo, y el C. Marcelo Luis Ebrard Casaubdn
Secretario de Relaciones Exteriores, quienes se han constituido de forma
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presencial en eventos de campaiia de los candidatos de MORENA, realizando

acciones de proselitismo de forma abierta y directa, asi mismo esto lo han
traido en el desarrollo de sus actividades como funcionarios publicos,
realizando _expresiones en_favor de dichos candidatos del partido

denunciados, lo _que se convierte en una violacién al principio de -

imparcialidad y equidad.

QUINTO. - Es el caso que el dia de hoy se da a conocer en diversos medios de
comunicacion las declaraciones del Presidente del Partido Politico MORENA Mario
Delgado Carrillo, en las que hace un llamado a que los servidores publicos
emanados de dicho partido politico, Diputados, Senadores, Gobernadores,
Presidentes Municipales, asi como Sindicos y Regidores, ademas de los
funcionarios publicos de todos los niveles de gobierno, a que realicen un
proselitismo abierto e ilegal en favor de los candidatos registrados por MORENA.

Video
Emision del Noticiero DESPIERTA 17 de Mayo del 2022-7:54am
e hitps://www.nmas.com.mx/noticieros/programas/despierta

MARIO DELGADO CARRILLO: 7:55 am

“No por que ya se ocupe algun cargo, en el gabinete, o un cargo de
gobernador, gobernadora, se les olvide que hay que seguir caminando, ...”

Asi mismo en diversos medios han dado a conocer las acciones realizadas
por los funcionarios del gobierno federal en favor de los candidatos de
MORENA en las entidades con proceso electoral local en marcha.

DATO PROTEGIDO

Viaducta Tlalban No 100 Cnol Arenal Tenenan Deleaacin Tlalnan O P 14610 Ciudad de Maxico



TEEA
Draft


PARTIDO
ACC;ON INSTITUTO 'J‘P‘r'IOI\:AL ELECTORAL
NACIONAL SECREVawis EIECUTVA

REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INE

DATO PROTEGIDG

~ DATO PROTEGIDO
DATO PROTEGIDQ

De lo anteriormente expuesto, manifestamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

TRANSGRESION A LOS ARTICULOS 41 y 134 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Sefala el articulo 41 de nuestra Carta Magna al respecto:

Articulo 41. El pueblo...

/Il Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendrén derecho de acceso
a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El_Instituto Nacional Electoral sera autoridad {inica para la
administracion del tiempo gue corresponda al Estado en radio y television destinado
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a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, ds
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio_de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho _minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmision en cada estacién de radio y canal de televisién, en el horario referido en
el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampanas y el inicio de las campanias, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y televisién se destinara a los fines propios de las autoridades electorales, y el
resto a la difusion de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo

que establezca la ley;
( b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran en conjunto de un

minuto por cada hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de televisién,
el tiempo restante se utilizard conforme a lo que determine la ley;

¢) Durante las camparias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo
total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de televisién se distribuiran
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante
sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién se le
( asignara para radio y televisién solamente la parte correspondiente al porcentaje igualitario
= establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Nacional Electoral
le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en
radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el
Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales en forma iqualitaria un
cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizard para fines propios o de ofras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos
que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se harén
en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podrd disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se
justifique.
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Los partidos politicos y los candidatos en ningun_momento podran_contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television diriqida a influir en las preferencias

electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccidon popular. Queda prohibida la transmisién en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacién aplicable.

( Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de gue se frate, conforme a lo
siquiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos eleclorales locales con jornadas comiciales coincidentes
con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara comprendido dentro
del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del apartado A de esta bass;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacién se harad en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independientes se realizard de acuerdo con los
criterios senalados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion

aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y televisioén a que se

refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de otras

autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinaré lo conducente
( para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales y
hasta la_conclusiéon de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda qubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualguier otro ente ptblico. Las
unicas excepciones a lo anterior seran las campafas _de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las

necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en
los términos de la ley, investigard las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon. En el procedimiento, el Instituto podra
imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
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manera inmediata las transmisiones en radio y televisién, de conformidad con lo que
disponga la ley.

Por su parte, el Articulo 134 de nuestro Pacto Federal establece de manera clara:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se_administrarén con_eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que
los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del

( parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26,
Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a lravés de licitaciones ptiblicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierfo
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demdés circunsiancias pertinentes. Cuando
las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
deméas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetaré a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el gjercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que
se refiere el parrafo seqgundo de este articulo.

( Los servidores publicos seréan responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios
v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxfco, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin _influir en la_equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imégenes,
voces o simbolos que impliquen promocidén personalizada de cualquier servidor

publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos p parrafos anteriores, incluyendo el régimen

de sanciones a que haya lugar.
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El texto constitucional anteriormente transcrito, establece con claridad que los recursos plblicos
deben ser gjercidos, entre otras formas con responsabilidad, neutralidad y honestidad.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece a la letra lo
siguiente:

Por su parte el articulo 449, incisos ¢), d) y f) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales se estable lo siguiente:

‘Articulo 449. 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de
los Poderes de la Unidn; de los poderes locales, érganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal, érganos auténomos,
y cualquier otro ente publico:

()

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales;

d) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por
el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién;

(...)

( f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.”

Por su parte, el articulo 9, fraccién | de la Ley General de Comunicacién Social a la
letra refiere lo siguiente:

“Artlculo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta ley, no se podrén
difundir Camparias de Comunicacién Social, cuyos contenidos:

l. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nhombres,
Imagenes, voces o simbolos de cualquier servidor pablico, con excepcion de
lo previsto en el articulo 14;

(...)”

Por su parte, el reglamento de Radio y Television sefala lo siguiente:

e R R e e S R N e A G A e O P O AR S e e S o P W AN i et e B
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Articulo 7 De las bases de acceso a la radio y la television en materia politica o electoral
1. Los partidos politicos, sus precandidatos/as y candidatos/as a cargos de eleccion
popular, asi como los/las candidatos/as independientes accederén a mensajes de radio y
la television, a través del tiempo que la Constitucién otorga comao prerrogativa en la forma
y términos establecidos en la Ley y el Reglamento.
2. El Instituto y las autoridades electorales de las entidades federativas, para la difusion de
sus respectivos mensajes de comunicacién social, accederan a la radio y la television a
través del tiempo de que el primero dispone en dichos medios.
Lo
8. Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales y hasta
la conclusién de la respectiva Jornada Comicial, deberd suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érgancs de gobierno del Distrito Federal,
sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior, seran
las campanas de informacion de las autoridades eleclorales, las relativas a servicios
educatlivos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.
Articulo 8
De la asignacién de tiempos
1. Durante los periodos ordinarios, el Instituto administrara hasta el 12 por ciento del tiempo
total del Estado en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad de
dicho tiempo.
2. Del tiempo total de que disponga el Instituto durante los periodos ordinarios, el 50 por
ciento se asignara a los Partidos Politicos Nacionales y locales, y el restante al Instifuto
para sus propios fines y los de otras autoridades electorales.
3. El tiempo que corresponda a los Partidos Politicos Nacionales y locales se distribuiré de
forma igualitaria en las emisoras. Se entendera por un esquema de distribucion igualitaria,
aquel que procure un reparto del mismo ntimero de promocionales en los distintos horarios
de programacion, en las estaciones de radio y canales de televisién en el periodo.
Articulo 9 ;
De la distribucion de tiempos de los partidos politicos y las autoridades electorales
1. El tiempo del que dispongan los Partidos Politicos Nacionales y locales en las estaciones
de radio y canales de televisién se distribuiré en forma igualitaria en mensajes con duracion
de 30 segundos cada uno.

( 2. En caso de existir fracciones sobrantes del tiempo distribuido de todo el periodo que
corresponda, entre los partidos politicos, éstas quedaran a disposicién del Instituto para
sus fines propios o los de otras autoridades electorales.

3. La Junta aprobaré la duracién de los promocionales de las autoridades electorales, la
cual podra comprender unidades de medida de 20 6 30 segundos, en el entendido de que
todos los promocionales se ajustaran a una sola unidad de medida.

4. El horario de transmisién de los promocionales a que se refiere este Titulo seréd el
comprendido entre las 6:00 y las 24.00 horas.

Articulo

28

De la asignacién durante el periodo de campanas

1. Durante las campanas politicas, el Instituto asignara a los partidos politicos y, en
su caso, a las coaliciones y candidatos/as independientes, por medio de los OPLES, a 41
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television gue cubran la eleccion; los
7 minutos restantes quedaran a disposicion del Instituto para sus propios fines o de otras
autoridades electorales.

Articulo 15

De la distribucion de promocionales entre partidos politicos, coaliciones y candidatos/as
independientes.

' PARTIDO
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1. El tiempa en radio y television que corresponda a los partidos politicos y, en su caso,
coaliciones y candidatos/as independientes en su conjunto, convertido a nimero de
promocionales, se distribuird conforme al siguiente criterio: a) 30 por ciento del fotal en
forma igualitaria, y b) EI 70 por ciento restante en proporcién al porcentaje de votos
obtenido por cada partido politico en la eleccién federal o local de diputados/as de mayoria
relativa, segtin sea el caso, inmediata anterior.
2. Los partidos politicos de nuevo registro no participaran en la asignacién del 70 por ciento
de tiempo a que se refiere el inciso b) del parrafo anterior,
3. Los/las candidatos/as independientes podran tener acceso a los tiempos de radio y
television, de manera conjunta, como si se tratara de un partido politico de nuevo registro,
pero en forma proporcional al tipo de eleccion de que se trate, tnicamente en la etapa de
campafias electorales federales o locales.
4. En periodo de campara para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos

( Mexicanos, Senadores/as y Diputados/as al Congreso de la Unidn, el tiempo asignado a
los/las candidatos/as independientes, en los términos del parrafo anterior, se distribuira de
la siguiente manera en cada una de las entidades federativas:
a) 33.33 por ciento del tiempo se distribuiré, por partes iguales, entre todos/as los/las
candidatos/as independientes al cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
b) 33.33 por ciento del tiempo se distribuird, por partes iguales, entre todos/as los/las
candidatos/as independientes al cargo de Senador/a; y
¢) 33.33 por ciento del tiempo se distribuira, por partes iguales, entre todos/as los/las
candidatos/as independientes al cargo de Diputado/a. 5. En periodo de camparia para la
eleccién de Diputados/as al Congreso de la Unién, la totalidad del tiempo que corresponda
a los/las candidatos/as independientes, les sera distribuido de forma igualitaria en cada
una de las entidades federativas en que confiendan. -

Articulo 56
De la transmisién especial durante programacién sin cortes

1. Durante la transmisién de las coberturas informativas especiales, aplicaréan las reglas
siguientes para la transmision de los mensajes de los partidos politicos o coaliciones,
candidatos/as independientes y autoridades electorales:

( a) Este criterio se aplica a concesionarios cuya sefal sea interrumpida para la transmision
de boletines de cualquier autoridad relacionados con la seguridad o defensa del territorio
nacional, la conservacién del orden publico o la difusion de medidas para prever o remediar
calamidades publicas, o de mensajes o avisos relacionados con embarcaciones o
aeronaves en peligro,

b) Si el boletin o aviso tiene una duracién mayor a una hora, los promocionales de partidos
politicos o coaliciones, candidatos/as independientes y autoridades electorales que no
hayan sido transmitidos durante estas transmisiones especiales, no tendran que
reemplazarse en atencion a que se trata de situaciones de emergencia en las que pudiera
afectarse la seguridad nacional, el orden publico o la salud publica, lo cual justifica la
interrupcion de la transmision de los mensajes electorales;

c¢) Si el boletin o aviso tiene una duracion menor a una hora, las emisoras deberan transmitir
los promocionales de partidos politicos o coaliciones, candidatos/as independientes y
autoridades electorales respetando el orden de la pauta, en la misma hora o en la siguiente,
una vez concluida la transmisién especial,
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d) En todo caso, la emisora deberd informar dicha circunstancia al/la Vocal de la entidad
correspondiente o a la Direccién Ejecutiva, dentro de las 48 horas siguientes a la
transmisién del boletin o aviso, detallando la duracién de la cobertura y su contenido.

2. Durante la emisién radiofénica denominada ‘La Hora Nacional en radio”, los
promocionales de partidos politicos o coaliciones, asf como de candidatos/as
independientes y autoridades electorales que no sean transmitidos conforme a la pauta
durante dicha emisién, serén difundidos conforme a lo siguiente: la mitad de los
promaocionales se transmitiran en la hora previa al programa, y la otra mitad en la hora
posterior a la emision, respetando el orden de la pauta, e incluyendo cortes de estacion
como los que utilizan para la difusion de eventos, para la promocion de su propia
programacion o para la identificacion de la sefial.

3. Durante la transmisién de los debates, conciertos, eventos especiales, eventos
deportivos y los oficios religiosos, la difusién de los mensajes de partidos politicos o
coaliciones, candidatos/as independientes y autoridades electorales se llevara a cabo
conforme a lo siguiente:

a) Se aplica a programas especiales que transmiten debates entre candidatos/as a un
puesto de eleccion popular, conciertos, eventos especiales, eventos deportivos, oficios
religiosos y ofros que tengan por objeto eventos de duracién ininterrumpida y mayor a una
hora;

b) Las emisoras deberan enviar un escrito al/a la Vocal de la entidad de que se trate o a la
Direccién Ejecutiva, con al menos 72 horas de anticipacion a la transmisién del programa
especial, en el que sefialen las caracteristicas de la emisién y su posible duracién; precisen
los promocionales de partidos politicos o coaliciones, candidatos/as independientes y
autoridades electorales que no puedan difundirse conforme a la pauta, y detallen la
propuesta de transmision de los mensajes omitidos;

¢) Los promocionales de los partidos politicos o coaliciones y candidatos/as independientes
que conforme a la pauta deban ser transmitidos durante el programa de que se trate, seran
distribuidos en los siguientes lapsos temporales durante el mismo dia conforme a lo

( siguiente: la mitad de los promocionales se transmitira dentro de los cortes incluidos en la
hora previa al programa, y la otra mitad en los cortes que se inserten en la hora posterior
a la emision;

d) Si el esquema referido en el inciso anterior no fuere suficiente, durante precamparias,
intercampafias y campanas, la transmision de los promocionales restantes debera ser
reemplazada ese mismo dia, adicionando 1 minuto de transmisién por cada hora durante
el horario comprendido entre las 12:00 y las 18:00 horas, en el entendido de que durante
dicha franja horaria habitualmente se transmitirian 2 minutos por cada hora;

e) En todo caso, se respetara el orden de la pauta;

f) En los casos en que el debate, concierto, evento especial, evento deportivo u oficio
religioso tenga una duracién mayor a dos horas, sin cortes de cualquier especie, la
transmision se llevaré a cabo conforme a los incisos precedentes, procurando la
proporcionalidad entre la transmisién y la duracién del evento, y
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g) En caso de que el escrito de la fransmisién especial, el concesionario no ofrezca la

reprogramaciéon en los términos previstos en los incisos que anteceden, resultard no
procedente.

4. En el caso de los concesionarios que emilen su sefal desde el Distrito Federal, las
comunicaciones descritas podran ser recibidas y emitidas indistintamente por el/la Vocal y
la Direccion Ejecutiva.

5. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 218, numeral 3 de la Ley, los debates
obligatorios de los/las candidatos/as al cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, seran fransmitidos por las estaciones de radio y television de las
concesionarias de uso publico, mientras que los concesionarios de uso comercial deberan

‘ transmitirlos en por lo menos una de sus senales radiodifundidas cuando tengan una
cobertura de 50 por ciento o mas del territorio nacional, para lo cual, el Comité propondra
al Consejo, el listado de concesionarios de uso comercial que se encuentren obligados a
la transmisién de los debates a que se refiere el presente precepto, con base en la
informacion proporcionada por el IFT,

Como puede observarse, las acciones y llamado a los servidores publicos a realizar
proselitismo en favor de los candidatos del Partido MORENA es sin duda una clara
violacién al principio de equidad que se debe velar en el desarrollo de los procesos
electorales locales, ello en detrimento de TODOS los participantes en las contiendas
electorales de los estados con proceso electoral, ya que al realizar por parte de los
servidores publicos una promocion indebida, influye de manera directa en la libertad
de la ciudadania en elegir a sus gobernantes o representantes publicos.

Lo anterior es de suma relevancia sea analizado por la autoridad electoral y en su
oportunidad por la Jurisdiccional, ya que es evidente que estas acciones de
proselitismo que realizan los funcionarios publicos denunciados, se traslada a sus
actividades diarias como servidor publico ya que, no solo se queda en la

( participaciéon en eventos politico electorales en dichas entidades sono que
continuamente realizan expresiones en favor de estos candidatos postulados por el
partido MORENA, lo que evidentemente se traduce en una franca violacién diaria,
y por tanto continua y sistematica, utilizando los recursos que tiene a su
cargo, como lo consagra el articulo 134 Constitucional, ello en la medida en
que:

Resulta de explorado derecho que durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales, y hasta la conclusiéon de las jornadas comiciales
respectivas, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6rganos de gobierno, alcaldias y cualquier otro ente
publico, salvo la relativa a las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia, lo anterior de conformidad con los articulos
41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 209, numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; y 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral.
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Pudiendo igualmente considerarse ademas que, consecuencia de lo anterior se
violan los principios rectores de Legalidad e Imparcialidad en el uso de recursos
publicos con fines distintos a los establecidos en las correspondientes leyes que le
rigen, de tal suerte la presente queja busca también, salvaguardar los principios
rectores de imparcialidad e ilegalidad en el uso de los recursos publicos para que
no tengan fin mas que el de ser empleados para los fines en que fueron destinados.

( No resulta ocioso recordar que en la parte conducente del articulo 134, parrafo
octavo de la Constitucién Federal, se establece que los servidores publicos de
cualquiera de los tres ambitos de gobiernos de la republica, tienen en todo momento
la obligacién de evitar influir en la equidad en la contienda electoral entre los
partidos politicos. Del propio articulo se advierte también el régimen al que se
encuentran sujetos los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias
y entidades del aparato administrativo publico en sus tres ambitos de gobierno
federal, estatal y municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que
difundan a través de cualquier medio de comunicacién social guarde en todo
momento un caracter institucional, tenga fines informativos, educativos o de
orientacion social.

Por otro lado, la precitada Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
prevé en su articulo 449, lo siguiente:

Articulo 449.

( 1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores

£2E publicos, segtin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno del
Distrito Federal: 6rganos auténomos, y cualquier otro ente puiblico:

a...

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de
la_competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electoralés;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito
federal, estatal, municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir
o coaccionar a los Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.”
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No omito tampoco decir que los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, como se ha dicho; lo cual no
sucede en la especie respecto a lo actuado y declarado por los denunciados.

En relacién con ello, la Sala Superior ha sostenido que el parrafo séptimo y octavo
del articulo 134 constitucional tiene como objetivo garantizar la imparcialidad
de los procesos electorales, al prohibir a los servidores putblicos el uso de
recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales. El referido
precepto constitucional tutela el principio de equidad e imparcialidad en la contienda

( con el de que los servidores publicos no realicen actividades que, atendiendo a la
naturaleza de su funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad
de la ciudadania.

La vulneracién al principio de imparcialidad tutelado en el parrafo séptimo del
articulo 134 constitucional, implica que el servidor publico haya usado de manera
indebida recursos publicos que puedan incidir de manera indebida en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado
candidato o partidos politico dentro del proceso electoral; pero dicha tutela
indiscutiblemente también tiene un caracter preventivo siendo justamente la
intencion de la presente queja, ya que con ella se busca evitar que los servidores
publicos no solo los denunciados si no que atentos al ilegal llamados del Presidente
de MORENA Mario Delgado Carrillo, realicen acciones contrarias a la ley, y que so
pretexto de la libertad de expresion, influir en los procesos electorales en marcha.

Los articulos 41, parrafo segundo, base Ill, apartado A, 134, parrafo séptimo y

( octavo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 443, parrafo
1, incisos a) y i), 447 parrafo 1, inciso b), 449 parrafo 1, incisos c) y d), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; articulo 25 parrafo 1 inciso
a) de la Ley General de Partidos Politicos. Razén por lo cual consideramos que
acciones y declaraciones a las que se hace referencia en la narracion de hechos se
encuentran violentando los principios constitucionales.

Aunado a lo anterior me permito reiterar que durante el tiempo comprendido entre
el inicio de las campafas electorales federales y locales, y hasta la conclusion de
las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, sirviendo
de sustento la siguiente tesis de jurisprudencia.
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Partido Nueva Alianza

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 18/2011

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ili, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E

( IMPARCIALIDAD.- De la interpretacién de los articulos 41, base [ll. apartado C,
sequndo parrafo, de la Conslifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2.
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, se colige
que la restriccion a la difusion en medios de comunicacién social de
toda propaganda gubernamental durante las camparias electorales tiene como fin
evitar que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico o candidato,
atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral,
En consecuencia, los supuestos de excepcion relativos a las campafias de
informacién, servicios educativos, de salud y las de proteccion civil en caso de
emergencia, a que se refieren ambos preceptos juridicos, deberdn colmar los
mencionados principios, dado que de ninguna manera pueden considerarse como
exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la materia.

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

( Atendiendo a las manifestaciones vertidas con antelacion, asi como de las pruebas
ofrecidas y que acomparian al presente escrito, solicitamos de manera inmediata a
la H. Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, tome las
medidas idoneas, y se ordene al Dirigente de MORENA Mario Delgado Carrillo,
asi_ como _a diversos Servidores Publicos como es el caso de la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México Claudia Sheinbaum Pardo, y el C. Marcelo
Luis Ebrard Casaubdén Secretario de Relaciones Exteriores, se abstengan de
seguir realizando actos de proselitismo ilegal y utilizar los recursos publicos con los
que cuentan en el ejercicio de su funcién publica, en favor de los candidatos de
MORENA en los Procesos electorales Locales en las entidades de Aguascalientes,
Durango, Hidalgo, Quintana Roo, Oaxaca y Tamaulipas, asi como de llamar a los
funcionarios publicos a que usando su cargo realicen proselitismo, lo que vulnera la
normatividad en la materia, asi como los principios de neutralidad y equidad.
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TUTELA PREVENTIVA

Atendiendo a las manifestaciones vertidas con antelacién, asi como de las pruebas
ofrecidas y que acompanan al presente escrito, solicitamos de manera inmediata a
la H. Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, tome las
medidas idéneas, y bajo la figura de TUTELA PREVENTIVA se exhorte a los
denunciados, se abstengan de seguir realizando actos contrarios a la normatividad
como los referidos en la presente queja, asi como utilizar los recursos publicos para
favorecer a los candidatos de MORENA, y con ello influir de manera ilegal, en la
opinién de la ciudadania en el desarrollo de los procesos electorales locales 2021-
2022, en contra a lo establecido en la normatividad electoral, dicha solicitud se
robustece con lo sefialado en la jurisprudencia 14/2015 de la Sala Superior la cual
a la letra menciona:

[..]

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
La proteccion progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos 1°, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion
de garantizar la mas amplia proteccién de los derechos humanos que incluya su
proteccion preventiva en la mayor medida posible, de forma tal que los instrumentos
procesales se constituyan en mecanismos efectivos para el respeto y salvaguarda de
tales derechos. Las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela
( preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los
principios rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos
generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion, pero comprendidos de manera
diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no se relaciona con la existencia de
un derecho individual, sino con la proteccién y garantia de derechos fundamentales y
con los valores y principios reconocidos en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, y con la prevencién de su posible vulneracion. Lo anterior encuentra
sustento en la doctrina procesal contempaordnea que concibe a la tutela diferenciada
como un derecho del justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion
adecuada y efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a la tutela preventiva, como una manifestacion de la primera
que se dirige a la prevencién de los dafios, en tanto que exige a las autoridades la

T T e N R e e S DT e TS
Viaducto Tlalpan No. 100 Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, C.P. 14610, Ciudad de México.



ACCION
NACIONAL
REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INE

adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion para disipar el peligro de que
se realicen conductas que a la postre puedan resultar ilicitas, por realizarse en
contravencién a una obligaciéon o prohibicién legalmente establecida. Asi, la tutela
preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita
o probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar
su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

‘ : ’ PARTIDO

Dado que las medidas cautelares constituyen un instrumento que puede decretar la
autoridad competente, a fin de salvaguardar los derechos de los participantes en un
proceso electoral frente al dafio que otro le produjera al realizar acciones que tuviera
como consecuencia un dafo irreparable social y a nuestro sistema electoral, dado
que propicia una campana sistematica por parte de los denunciados.

Bajo ese orden de ideas la medida cautelar solicitada sirve de instrumento para
tutelar el interés publico, buscando restablecer el orden juridico conculcado.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere de
proteccién provisional y urgente a raiz de afectaciones producidas, las cuales
buscan evitar que sea mayor, mientras se sigue el proceso o pretension el fondo es
decir si existio la violacién o no, de quien dice sufrir el dafio.

Atendiendo a esa légica, el dictado de las medidas cautelares se debe ajustar a los
criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris- Apariencia del Buen
Derecho, -unida al periculum mora- Temor Fundado de que mientras llega la tutela
efectiva se menoscabe a se haga irreparable el derecho materia de la discusion
final.

Por lo anteriormente expuesto y fundado ofrezco como medios de conviccion las
siguientes:

PRUEBAS

1.-DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la Certificacion que la autoridad
realice a los sitios de Internet que a continuacion se enlistan:
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DATO PROTEGIDG

DATO PROTEGIDG
DATO PROTEGIDG

DATO PROTEGIDO

-

En las que se advierte la difusion de los hechos denunciados.

2.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. Que por
deduccion o induccion se desprendan de todo lo actuado y que favorezcan a los

intereses de mi representado.
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3.-INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las

pruebas, constancias y acuerdos que obren en el mismo que da inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador en lo que favorezcan al interés de mi
representado.

T , PARTIDO

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos, atentamente pido
se sirva:

PRIMERO. Tener por presentada la denuncia y realizar todas las acciones vy
Q gestiones necesarias, a fin de que en primera instancia se exhorte a los servidores
- '3 . . . . . -
publico a no violentar el marco constitucional y normativo en materia electoral.

SEGUNDO. Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el capitulo
correspondiente, pidiendo se ordene su admisiéon por no ser contrarias a la moral y
al derecho.

TERCERA. Se realicen las investigaciones pertinentes a fin de proceder conforme

a las facultades, con fundamento en lo establecido en el articulo 4, fraccion |l del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

A traves
5@5& proveera de ¢onformidad.

DATO PROTEGIDO

MTRO. VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA
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